FIRMADO POR:

=
3 g
= <
= a
n =
w
T
89
o w
lal~4
< O
5=
8z
5
>
Yo
<

FIRMADO POR:
3228
2500
= (SR
53R E

e
TrE®
= 2E
5ZE£ 2
ea3IE0
50.0U
w O w
onQ >0
09ozg
5CSd
S Q=
FesS
(2
m Q2
88 ¢
-
4 g

o

o}

w

%2}

Servicio de Planificacion, Cooperacion y
Contratacion

Registro de Entidades Locales n° 0202000
NIF: P0200000H

ACTA DE LA MESA DE CONTRATACION

CONTRATO: SERVICIO DE LIMPIEZA EN EDIFICIOS Y CENTROS DE
LA EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL DE ALBACETE 2017

EXPTE.: 172048000
PRESUPUESTO: 7.889.469,98 €
PROCEDIMIENTO: Abierto
ASISTENTES

PRESIDENTE: D. Agustin Moreno Campayo, Diputado Provincial de Gestion, por
Delegacion del Ilmo. Sr. Presidente.

SECRETARIO: D. Diego Laguia Almansa, Jefe del Servicio de Planificacion,
Cooperacidn y contratacion, asistido por D* M* del Carmen Martinez Gémez, Adjunta del
Servicio de Planificacién, Cooperaciéon y Contratacion.

VOCALES: D. Ricardo Jiménez Esparcia, Secretario General de la Corporacion
D. Manuel Gonzélez Tébar, Interventor Accidental de la Corporacion

D. Esteban Garcia Alfaro, Jefe de Servicio de Mantenimiento y director del
contrato.

Asisten, asi mismo, al acto, D. Joaquin Belmonte, personal eventual del Grupo
Provincial Ganemos-Izquierda Unida y D. Antonio Callejas Gallar, personal eventual del
Grupo Popular.

En la ciudad de Albacete y en el edificio sede de la Excma. Diputacién Provincial,
siendo las once horas del dia treinta y uno de octubre de 2017, se retine la Mesa de
Contratacion, integrada por los miembros que arriba se relacionan, al objeto de formular
propuesta al Organo de contratacion, en relacién con el procedimiento de contratacion
indicado en el encabezamiento.

Declarada abierta la sesion por la Presidencia, el Secretario que suscribe da cuenta
de las actuaciones realizadas los dias 2 y 9 de junio de 2017, sobre apertura de los sobres A
y B y el dia 5 de septiembre sobre apertura del sobre C, con el resultado que consta en las
actas correspondientes, disponibles en www.dipualba.es.

Se recuerda que en la tltima acta de la Mesa de contratacion, se aplazaba la
formulaciéon de la clasificacion de ofertas y la propuesta de adjudicacion hasta nueva
reunion de la Mesa, tras el estudio del contenido de las ofertas presentadas por los
licitadores relativas al nimero de horas extraordinarias ofertadas dado que el principal
componente econdémico del objeto del contrato es la mano de obra.

Por el técnico director del contrato se expone el contenido de su informe, tras el
correspondiente estudio, relativo a las ofertas del sobre C en los siguientes términos:

“l1.Bolsa de horas, en general las horas ofertadas por las empresas para la
vigencia del contrato son 150000 , 100000, 60000, ..., las cuales suponen una cantidad
exagerada, dada que no serian necesarias para la ejecucion del presente contrato,
poniéndose de manifiesto la clara intencion de no cumplir, por lo que si se aplicase la
formula(dado que no se indicaron Ilimites confiando en el sentido comun y buen estudio
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por parte de las empresas) estariamos aceptando una oferta que en la realidad no
repercutiria en la real necesidad del objeto del contrato.

Cabe indicar que segun la experiencia de anios anteriores la cantidad estimada de
horas para servicios extraordinarios ascenderia a 973 horas a lo largo del contrato
vigente , sin que haya habido cambios sustanciales en las necesidades del ultimo contrato
respecto de los anteriores. También quiero destacar que al igual que durante el periodo de
licitacion se han recibido consultas de varios temas, pero ninguna empresa ha realizado la
pregunta de cuantas horas de servicios extraordinarios se vienen realizando, y yo habria
estado encantado de dar informacion sobre este tema, aunque parece que en general las
empresas tenian claro la meta a conseguir, la puntuacion, sin pensar lo que era razonable
o no, segun se demuestra.

El numero de horas ofertadas partiendo de las mds altas es una aberracion,
(definimos aberracion como grave error del entendimiento, algo anormal y
desproporcionado), por lo siguiente:

a)Si comparamos las 150000 horas ofertadas, que hipotéticamente se podrian
exigir durante los 4 arios de contrato, sobre las horas totales del contrato durante un
periodo de 4 anios, resulta que las horas ofertadas equivalen al 38,75% del contrato, una
desvirtuacion de la necesidad real del contrato.

b)Si traducimos las 150000 horas (también exigibles durante los 4 arios de
contrato) en numero de trabajadores que habria que contratar, suponiendo jornada
completa y cada trabajador segun convenio realiza 1772 horas anuales x 4 arios = 7088
horas por trabajador y contrato, resultando 150000 / 7088 = 21,16 trabajadores
adicionales mas, también algo desproporcionado, sin valorar el perjuicio que se podria
causar a la administracion las posibles subrogaciones.

c)Si sumamos las 150000 horas a los costes reales del contrato y comparamos
con el precio minimo de la hora segun Convenio Colectivo del sector, para garantizar los
salarios de los trabajadores, comprobamos que el precio medio ofertado del coste de la
hora del contrato asciende a 13,84 €/h, cuando la valoracion minima del precio/hora para
este contrato segun Convenio Colectivo es 16,76 €/h(solo coste de mano de obra, I/IVA)
por lo que estd por debajo del minimo.

2.Mejoras de Equipamiento en metacrilatos para control del servicio de limpieza
en aseos, en general el numero de metacrilatos ofertados, 12000, 6000, 2500, ..., estin
muy por encima de las necesidades reales, sin posibilidad de instalacion, dado que a las
empresas tenian acceso a la informacion y posibilidades de visitar las instalaciones para
su estudio constatando que el numero maximo posible de instalacion contabilizado en
todos los centros es de 235 unidades, durante la vigencia del contrato, donde deben
incluirse las posibles y puntuales reposiciones.

3.Unidades higiénicas sanitarias, en general el numero de UHS ofertadas, 6000,
1000, 1200,..., estan muy por encima de las necesidades reales, sin posibilidad de
instalacion, dado que a las empresas tenian acceso a la informacion y posibilidades de
visitar las instalaciones para su estudio constatando que el numero maximo posible de
instalacion contabilizado en todos los centros es de 93 unidades, durante la vigencia del
contrato, donde deben incluirse las posibles y puntuales reposiciones.

De todo lo expuesto se deduce que es irracional y desproporcionado aplicar las
Jormulas, ya que en dichas formulas los resultados finales dependen unos de otros segun
los valores iniciales, por lo cual resulta incoherente aplicar las formulas cuando
introducimos valores que son irracionales o desorbitados, los cuales nos producen
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resultados no reales ni acordes con las necesidades del contrato, teniendo en cuenta que
se produciria un perjuicio a la administracion publica. *

Por el Secretario General y el Jefe del Servicio de Contratacion se formulan
diversas consideraciones juridicas, en particular exponen la doctrina del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales, contenida, entre otras, en las
Resoluciones 550/2017, de 23 de junio, 612/2015, de 6 de julio, 324/2017 y 286/2012, de
14 de diciembre de 2012.

A la vista de ello, la Mesa de contrataciéon en virtud de las atribuciones que le
confiere el articulo 22.1.g) del RD 817/2009, de 8 de mayo por el que se desarrolla
parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre de Contratos del Sector Publico, en aras de
salvaguardar el interés publico y de respetar los principios de igualdad y seguridad juridica,

estima que existe infracciéon no subsanable de las normas de preparacién del contrato, por

la falta de concrecion del limite que las mejoras puedan beneficiar a la Administracién y
por tanto la imposibilidad de aplicar la férmula de puntuacion establecida en los pliegos y

por unanimidad, propone declarar el desistimiento del procedimiento de adjudicacion
convocado en base al articulo 155 del TRLCSP, fundado en una infraccién no subsanable
de las normas de preparacion del contrato, dada la inseguridad juridica que se crea en los
licitadores con la inclusion de los criterios de adjudicacién que se establecen sin limite
maximo, lo que ha dado pie a que las empresas, con buena o mala fe, formulen ofertas
incumplibles e innecesarias para la Administraciéon que no benefician a la Diputaciéon
convocante que, segiun lo determinado en el PPT no se pueden puntuar -sin que quepa
interpretar a posteriori cual sera el limite que pueda beneficiar a la Administracién por
afectar al principio de seguridad juridica- y que en definitiva dejan en manos de los
licitadores la facultad del 6rgano de contratacion de definir las necesiades administrativas a
satisfacer, no siendo validos estos criterios para la seleccion de la oferta econdmicamente
mas ventajosa para la Administracion a la que alude el articulo 1 TRLCSP.

Asi mismo La Mesa propone al Organo de Contratacién, que se inicie un nuevo
procedimiento de licitaciéon para la adjudicacion del contrato en el que se incluyan
exclusivamente criterios de adjudicacioén que no den lugar a dudas a los posibles licitadores
para que puedan formular sus ofertas con seguridad juridica.

Se da por finalizado el acto siendo las once horas y treinta minutos del
mencionado dia, levantandose la presente acta como unico ejemplar y en prueba y de
conformidad con su contenido, como Secretario doy fe.
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